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Resum: Aquest treball és una contribucié al debat sobre la justicia linglistica i,
concretament, a I’elaboracié d’una Teoria Normativa de la Politica Lingtistica a partir de
les aportacions de les ciéncies de la complexitat. Es contextualitza aquesta teoria amb
dades provinents de I'analisi de la politica lingiifstica del govern de José Ramoén Bauza,
president de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears entre 2011 1 2015, ja que
permeten exemplificar diversos debats actuals sobre TNPL.
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FOR A NORMATIVE THEORY OF LANGUAGE POLICY: SOME CONTRIBUTIONS FROM
CATALAN SCOPE

Abstract: This work is a contribution to the debate on linguistic justice and more specially
to the development of a Normative Theory of language policy on the basis of the
contributions of the Sciences of complexity. This theory is contextualized with data from
the analysis of the language policy of the Government of José Ramon Bauza, president
of the autonomous community of the Balearic Islands between 2011 and 2015, as they
allow to exemplify several current debates about TNPL.
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1. PLANTEJAMENT

La teoria normativa de la politica lingtifstica (INPL) ha centrat 'atencié d’investigadors
d’ambits tan diversos com la planificacio lingtistica, la sociolingtiistica o la teoria 1 la filosofia
politica (De Schutter, 2007; Ives, 2014; May, 2014; Peled, 2008, 2011, 2014; Ricento, 2014;
Van Parijs, 2011; Weinstock 2014). Val a dir, pero, que malgrat els esforgos fets, resta molt
encara per concretar i no comptam amb un model solid, ates que la diversitat de marcs
epistemologics 1 de perspectives diverses dificulten un marc conceptual coma.

Concebuda la praxi de la PL com un acte de prioritzar practiques lingtistiques,
ideologies i relacions de poder, aleshores la TNPL apareix com un ambit de coneixement
que pretén investigar sistematicament aquests processos de prioritzacid, la seva estructura,
els patrons i les dinamiques que la regeixen (Peled 2014: 302). Per fer-ho, és imprescindible
assolir un grau d’interdisciplinarietat elevat que doni compte dels avencos fets des de
cadascuna d’aquestes disciplines. En aquest sentit, el paradigma de la complexitat pot ser un
marc de treball adequat per fer avangar la futura TNPL, ja que només aixi es podra passar de
la part descriptiva (majoritariament aportada per les ciencies del llenguatge) a la teoritzacid
de caracter normatiu (del que és just). No basta un objecte comd d’estudi que combini
llengties i politica, sind que és imprescindible una «interaccié complexa d’epistemologies
cientifiques» (Peled 2014: 305): caldra replantejar aquests problemes, metodes, teories i
conceptes operatius a ’hora de construir el pont de la interdisciplinarietat.

Una tasca previa és abandonar el paradigma discret en la conceptualitzacié de les
llengties, oposat al paradigma de la hibridacid. La discretesa es basa en tres supoOsits erronis
(De Schutter 2007: 13): que les llengties son parlades essencialment per parlants monolingties,
que tenen fronteres lingtifstiques 1 territorials transparents, i que les comunitats lingtifstiques
s6n homogenies. La diversitat lingtistica, des d’aquesta optica, és vista com un problema, ja
que afebleix la consciéncia nacional, contribueix a la marginacié dels parlants i minva
Ieficiencia economica. Bona part de les teories desenvolupades en I'ambit de la justicia
lingtistica parteix d’aquest suposit, malgrat que aixo no ocorre en el mon real gairebé mai,
per la qual cosa no serveix com a fonament d’'una TNPL: la perspectiva discreta aplicada a
situacions on clarament s’entremesclen comunitats i llengties diferents porta a resultats
injusts. Una teoria justa de la planificaci6 lingtistica hauria d’evitar formes rigides d’identitat
lingtistica per tal d’afavorir la diversitat lingiifstica i la hibridesa (De Schutter 2007: 106) 1
concebre la diversitat lingtifstica com un fenomen natural i constitutiu del llenguatge. La
gestié d’aquesta diversitat lingiifstica ha de ser un element clau de tota TNPL.

L’objectiu d’aquest treball és contribuir a P'elaboracié d’aquesta TNPL a partir de
I'analisi d’una realitat concreta: la politica lingtifstica duita a terme a les Illes Balears pel govern
de José Ramoén Bauza durant Panterior legislatura (2011-2015). En primer lloc, caracteritzaré
el paradigma de la complexitat i mostraré algunes de les aportacions que pot fer a la TNPL.
A continuacio, analitzaré la PL. de José Ramoén Bauza en el context dels principals debats
sobre TNPL. Finalment, presentaré, seguint les aportacions de la perspectiva compléxica,
algunes pautes que cal tenir en compte per bastir una TNPL de caracter interdisciplinari,
complex, sostenible i just.
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2. CARACTERITZACIO DEL PARADIGMA DE LA COMPLEXITAT

La concepci6 «tradicional» de les llenglies es basa en dos suposits erronis que provoquen
resultats injustos: ’homogeneitat i la discretesa. El paradigma complex té com a objectiu
explicar com les parts que interaccionen en un sistema complex donen lloc a un
comportament col-lectiu i de quina manera aquest sistema interacciona amb el seu entorn
(Massip 2014: 260-261) 1 pot, per les seves caracteristiques, ajudar a elaborar una TNPL més
sostenible 1 justa.

La complexica resulta de gran utilitat per a la teoritzacié lingtistica 1 per a la TNPL
(Bastardas 2013, 2014a), ja que trenca amb el reduccionisme de la realitat, el mecanicisme, la
tendencia a crear dicotomies excloents, l'oblit de la ment i de diversos processos
sociocognitius, un tractament inadequat entre el tot i les parts i 'excés de cientificisme. La
complexitat aplicada als fenomens socioculturals aporta, doncs, un nou enfocament que
defensa la centralitat del sistema ment/cervell, 'autoorganitzacié, 'emergéncia, la causalitat
circular, retroactiva 1 recursiva, el caracter ecosistemic de la realitat (el tot en la part, la part
en el tot), la logica difusa, la integraci6 i la complementarietat en 7 (no excloent) i el caracter
dinamic i processual de la realitat, a més de la transdisciplinarietat i la interdisciplinarietat.

Cal partir de diferents nivells de realitat en que trobam les llengtes: des del
cetvell/ment individual (primer nivell) a la interaccié entre aquests (segon), on comenca
I'autoorganitzacio, les normes socials i la seleccié de varietats, de manera que emergira
Porganitzaci6 de les interaccions; un tercer nivell ha de donar compte dels fenomens relatius
a la grupalitat, ja que els humans ens podem identificar simultaniament amb diferents
conjunts o elements (socioculturals, economics, politics, lingtiistics, etc.). El(s) sentiment(s)
d’identificacié sén fonamentals, perque tendim a categoritzar la realitat i a relacionar-nos amb
la resta de grups segons el sistema de creences del(s) grup(s) a qué pertanyem. Hi hem
d’incloure les asimetries de poder politic, economic, cultural, lingtiistic o ideologic, amb les
consegiients repercussions en els aspectes lingiifstics: no parla només un individu, sin6é un
subconjunt social concret (Bastardas 2014c¢). Finalment, el pla del poder politic constitueix
el quart nivell, complex i sotmés a nombrosos condicionants, en el qual s’organitza el poder
en sentit general (politic i administratiu, legislatiu, educatiu, lingtistic, etc.); aqui trobam els
aspectes relatius a la politica 1 a la planificacié linglistiques.

El comportament dels parlants es troba co-determinat, per tant, per la interrelacié i la
interaccié dels esmentats nivells, i per tant, unicament mitjangant la compléxica pot hom
explicar aquestes conductes tan variades i complexes.

Draltra banda, les ciéncies de la complexitat ens fan veure també que la coevolucié de
politiques lingtistiques 1 de llengties és un fenomen molt menys mecanic i lineal del que
sembla. No podem mantenir visions essencialistes o teleologiques, perque llengua i politica
es troben interrelacionades i coemergeixen, coevolucionen i es coadapten. Questions com el
manteniment de la diversitat lingtifstica, la sostenibilitat lingtifstica o la globalitzaci6 exigeixen
solucions complexes, per la qual cosa és imprescindible un marc epistemologic comu entre
aquestes disciplines, sobretot entre la sociolingtistica i la filosofia politica, de manera que
I'analisi de situacions factiques de la primera pugui aportar un punt de partida a la segona.
No debades, és evident que des d’aquest punt de vista una TNPL exigeix una
contextualitzacio, ja que el component adaptatiu 1 autoorganitzatiu depenen enormement de
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I'entorn i del context concret. En altres paraules: no es pot teoritzar en el buit i sense tenir
en compte cada context concret.

3. LA POLITICA LINGUISTICA DEL GOVERN DE LA CAIB (2011-2015)

L’actuacié del govern de les Illes Balears durant Pesmentada legislatura es pot caracteritzar
com una vertadera tasca de contraplanificacid o antinormalitacid lingiiistica. La seva politica,
titllada de bélingiiisme al servei dels monolingiies (Bibiloni 2014: 87), ha promogut el major atac a
la llengua catalana esdevingut des de la democracia.

El marc ideologic en que es basa la politica lingtiistica del Govern Bauza, a banda del
nacionalisme espanyolista, és el liberalisme ortodox, defensor del /aisser faire, 1a desregulacio
1 'aplicaci6 de la dinamica de mercat a les llengiies. A més, recull topics del secessionisme
lingtiistic com el discurs de I'imperialisme lingtistic del catala o la defensa de les «modalitats
insularsy.

Es parteix d’un concepte d’estat-nacié unitari i homogeni, on la diversitat cultural o
lingtifstica son accidents superficials que no han de minvar el paper preponderant de la
cultura estatal-nacional, espanyola. Per aixo espanyol és la vertadera llengua util i valorada
positivament, que ha de compartir protagonisme amb 'anglés, la llengua global prestigiada.

També s’ha de destacar la doble valoracié de la cooficialitat lingtistica a les Illes
Balears: I'espanyol, la vertadera «llengua nacional», basa la seva superioritat en tres aspectes:
el legal (via article 3 de la Constituci6 espanyola de 1978 1 sentencies diverses), I'instrumental
(és la llengua comuna, util, prestigiada) i I'identitari (és la llengua de la naci6 espanyola). En
canvi, el catala, cooficial, és només defensable per motius d’identitat o sentimentals, sempre
que no suposi minvar P'estatus de I'espanyol ni I'establiment de vincles més ferms entre els
diversos territoris de parla catalana. Cap argument utilitarista s’usa per garantit o
promocionar la llengua catalana o els drets lingtiistics dels catalanoparlants.

En suma, es tracta d’'una PL que s’emmarca en el neoliberalisme, la concepcié discreta
de la realitat lingtifstica i I'utilitarisme, en el sentit d’entendre que les llengiies sén només eines
de comunicacié. I la llengua més «util» dins I'estat espanyol és, com hom sap, I’espanyol, per
a goig dels monolingti(ist)es.

Aquest sistema de creences ha tengut com a conseqiiéncia un empitjorament manifest
de la proteccié dels drets lingiiistics dels catalanoparlants, com també de Iestatus de la
llengua. La reducci6 evident d’ambits d’us 1 la percepcio negativa per part dels parlants n’han
estat resultats palpables.

3.1. EDUCACIO

Tot assumint el discurs liberal, la PL educativa de Bauza es posa en marxa. L’objectiu,
petrpetuar Uestatus zngiiestionable de espanyol com a llengua hegemonica i reduir el catala,
disgregat en la pleiade de modalitats, a una mena de parla domeéstica. En definitiva, una deriva
vers el monolingtiisme. L’excusa, el foment del multilingtiisme europeu i, concretament, la
difusié del coneixement de I'anglés entre els escolars.
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Bauza troba cobertura ideologica en la politica linglistica de la Unié Europea,
caracteritzada per ser contraria a la diversitat lingtifstica (i per tant injusta) pero amagada sota
I'aparenca del respecte i el foment del multilingtisme (Romaine 2013; Boix 2000). La
concrecié d’aquest foment del multilingtiisme en el si de la UE s’ha duit a terme mitjangant
una politica d’implantacié generalitzada de I'angles com a /ingna franca de la UE i el
bandejament de la promoci6 de la resta de llengiies minoritaries. La politica lingtiistica rea/ de
la UE coincideix amb la del govern Bauza: es tracta d’un bilingtiisme (o multilingtiisme) al
servei dels monolingtes (patlants de llengiies hegemoniques). Només que ara el discurs
legitimador de la UE fa servir una retorica nova basada en la globalitzacié 1 la competitivitat
economica (Romaine 2013: 118) mentre sén anorreats els drets lingtistics de més de quaranta
milions de ciutadans europeus parlants de llengiies minoritaries.

El Govern Bauza comenca decretant la lliure elecci6 de llengua al primer ensenyament
per al curs 2012-2013, pero al voltant del 83% de les families tria el catala com a vehicular.
La lliure elecci6 de llengua rompia el consens politic (i social) 1 dinamitava el model lingiistic
educatiu vigent, que era el de bilingtiisme integral.

Després d’aquest fracas inicial, el Decret 15/2013 sorprengué la ciutadania amb el
denominat TIL o Tractament Integrat de Llengties, que suposava mantenir el dret dels pares
a la lliure elecci6 lingtistica, reduir la preséncia de la llengua catalana com a vehicular i
augmentar simultaniament la presencia de lespanyol i de langlés com a llengiies de
Pensenyament (amb la derogacié del Decret 92/1997 o «Decret de minims», que obligava a
impartir almenys la meitat de les assignatures en catala). També reflectia el criteri de la
sentencia del Tribunal Suprem 5825/2011 recordant que catala i castella han de ser llengties
vehiculars, 1 a més, s’han de distribuir de manera eguilibrada. S’iniciava d’aquesta manera un
nou model lingtistic educatiu, el model d’educacié plurilingtie, i s’explicitaven els postulats
neoliberals de la politica lingtiistica de la UE:

Un dels objectius que s’ha marcat la Unié Europea per a ’any 2020 és millorar les competéncies
lingtifstiques en llengua estrangera [per la qual cosa] aquesta organitzacié recomana als estats
membres impulsar accions que possibilitin als ciutadans comunicar-se almenys en dues llengiies,
a més de la materna.

Per aixo, és necessari fomentar I'ensenyament de llengties a tots els nivells educatius per tal
d’assolir un nivell de competéncia lingtifstica i comunicativa en diverses llengiies que faciliti el
desenvolupament personal, I'aprenentatge, 'exercici de la professié, la mobilitat, I'ds de les
tecnologies de la informacié i de la comunicacié, en definitiva, que capaciti els ciutadans per tenir
éxit en un mén global. (Preambul del Decret 15/2013)

Amb el TIL, a I'etapa d’educacié primaria, les matematiques i el medi s’han d’impartir en les
dues llengiies oficials (una area en cada llengua), i la resta d’hores lectives es reparteixen de
manera equilibrada entre les dues llengties oficials i la llengua estrangera (art. 7.3). Es perd, aixi,
la possibilitat d’impuls del catala com a llengua vehicular preferent. Per a secundaria i batxillerat,
les directrius sén molt semblants. Es pretén arribar a impartir un 20% de la resta de materies
en cadascuna de les llengties oficials 1 en angles.

L’Otdre de la consellera d’Educacié de 9 de maig de 2014 repeteix els mateixos
arguments: la finalitat és el foment del plurilingtiisme, «objectiu irrenunciable per a la
construccié d’un projecte europeu», concretat en I'objectiu d’aconseguir que els estudiants es
desenvolupin amb fluidesa almenys en una llengua estrangera, factor decisiu «per a afavorir
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I'ocupabilitat i les ambicions professionals i que fa que s’aposti decididament per la
incorporacié curricular d’una segona llengua estrangera». Sorprén la manera com «a
construccié d’un projecte europeu» queda convertida en 'afavoriment de «’ocupabilitat i les
ambicions professionalsy, 1 també veure com el respecte de la diversitat lingiifstica dels estats
de la UE queda reduit a la promocié de la uniformitat lingtistica, amb 'anglés com a /ngna
franca.

Fixem-nos també en quins atributs s’associen a aquesta llengua: I'angles obre la porta
a un futur millor, facilita el desenvolupament personal, 'aprenentatge, I'exercici de la
professio, la mobilitat, 1"as de les TIC, 'ocupabilitat i les ambicions professionals. En
definitiva, capacita els ciutadans per tenir éxit en un mon global (Decret 15/2013, preambul). La
resta de llengties secundaries (les altres llenglies europees, oficials o no com a llengties estatals,
fins a arribar a la seixantena), per tant, #o permeten assolir aquests objectius. Un altre cop, les
justificacions utilitaristes guanyen forca en el discurs bauzania.

El Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears (contestant la peticié feta pels
sindicats STEI 1 UGT) dicta la interlocutoria de 6 de setembre de 2013 que suspenia
cautelarment els articles relatius a aplicacié del TIL. Davant d’aquest fet, el Govern aprova
el mateix dia el Decret llei 5/2013, pel qual s’adopten determinades mesutes urgents en
relacié amb la implantacié del TIL. El preambul d’aquest Decret llei és una nova mostra de
les intencions contranormalitzadores i neoliberals.

El text segueix amb un recordatori de normes sense relacié amb el TIL: la cooficialitat
del catala i el castella i el mandat a les institucions publiques de garantir I"ds normal i oficial dels
dos idiomes i prendre les mesures per arribar a la igualtat plena de les dues llengiies. També
s’insisteix en el fet que les modalitats insulars del catala han de ser objecte d’estudi 1 proteccio.

Continua el preambul amb una extensissima refereéncia a la interlocutoria de la Sala
Contenciosa Administrativa del TSJIB, de 6 de setembre de 2013. L’executiu arriba a la
conclusi6é que si només queda suspesa la vigencia de 'annex del Decret 15/2013 i de les
instruccions de 9 de maig de 2013, aixo vol dir que la resta de preceptes del TIL s6n encara
vigents. La transcripcié de bona part de la interlocutoria és usada per donar cobertura legal
al Decret, en part suspés, tot fent seus els arguments del text judicial per justificar el canvi de
model lingtifstic.

Finalment, el TSJIB, mitjancant sentencia de 23 de setembre de 2014, declara nul tot
el decret basant-se en el fet que no s’havia consultat la Universitat de les Illes Balears, que és,
per mandat estatutari (art. 35 EAIB), organisme consultiu de caracter oficial en relacié amb
la llengua catalana. El TIL era mort, i el nou mapa politic posterior a les eleccions, amb un
tercer Pacte de Progrés, ha obert una etapa nova i ha impulsat la retirada del TIL.

3.2. MITJANS DE COMUNICACIO DE MASSA

L’arribada al poder de Bauza suposa la reduccié de la preséncia de la llengua catalana en
diversos mitjans, continuant la politica ja encetada per I'anterior govern popular de Jaume
Matas.'

! Matas ordena el tancament de Som Radio, emissora musical apareguda durant el govern del primer Pacte de
Progrés de 2007-2011.
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La politica lingtifstica del govern Bauza s’orienta vers dos nuclis: d’'una banda, minvar
la presencia real del catala als mitjans (tancament d’emissores de radio i de Televisié de
Mallorca, supressio de la tria de llengua per als films i teleseries de produccid estrangera,
desassignacié de radiofreqiiencies televisives que suposaren la impossibilitat de sintonitzar
Canal 9, TV3 o Canal 33); per laltra, dinamitar el model de llengua estandard usat en
informatius i programes de caracter formal.

S’adduiren raons economiques 1 de llibertat lingtiistica per fer-ho, justificacié ideologica
propia del neoliberalisme. Ara bé, el cert és que aquest neoliberalisme no ho és tant quan
examinam la situaci6 des del punt de vista dels catalanoparlants, que veuen retallats els seus
drets lingtistics.

L’obcecaci6 del Govern arriba a extrems patologics, ja que ni tan sols s’accepta
l'oferiment de Televisié de Catalunya de proporcionar gratuitament els films en versi6

catalana.

3.3. ADMINISTRACIO

Presentada com a promesa electoral, la Llei 9/2012 deroga el requisit de coneixement de la
llengua catalana per accedir a llocs de treball en 'administracié publica, reduit ara a simple
merit.

L’excusa per a limitar encara més 1ds de la llengua en I'ambit administratiu fou
'assoliment d’un millor grau de capacitacié dels professionals:

[...] amb aquesta reforma es pretén instrumentar les mesures necessaries perque els processos
selectius permetin 'accés de les persones més ben qualificades i que superin les proves amb més
nivell, sense que la falta d’acreditaci6 oficial d’un determinat nivell de catala sigui, d’entrada, un
obstacle pet accedit-hi. (Llei 9/2012, preambul)

Novament s’invoca la senteéncia del Tribunal Constitucional 31/2010. Val a dir que la
interpretaci6 del concepte d’igualtat que fa el TC és injusta, ja que parteix d’una situaci6 de
desigualtat inicial per mantenir-la i prohibeix qualsevol intent d’impulsar un augment de la
presencia del catala (zmust perque tendria un tracte privilegia?). El resultat és la perpetuacio
d’una situaci6é desequilibrada i contraria a equitat 1 la igualtat.

El fons ideologic subjacent és clar: el catala és un obstacle per a la convivencia (un ts
excessin implica desequilibri 1 privilegi), 1 també per a I'accés a I'educacio, la ciéncia i les noves
tecnologies, i un impediment per a aconseguir un bon lloc de treball (global, modern). Els
valors que s’hi associen sén merament sentimentals i anecdotics, com el fet de ser /engua
propia del grup (que tanmateix es troba integrat dins una altra entitat major, ’estatal, amb una
altra identitat comuna, altres simbols i una distribucié diferent dels mecanismes de poder) o
la defensa de les modalitats enfront de 'estandard. La convivencia passa per la Jibertat de
poder fer la vida en espanyol (mai no en catala, almenys de manera efectiva ni amb igualtat
de condicions), i1 la convergencia europea va de la ma de l'anglés (pero no es vehicula
mitjancant cap llengua no central o minoritdria).”

2 Com afirma Yael Peled, «Languages differ in their prestige not because of some inherent features in either the
Language or its speakers that make it —and them- worthy of more or less respect; rather, they differ because
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3.4. ALTRES ASPECTES DE LA PL DEL GOVERN BAUZA

La politica lingtifstica del govern Bauza ha suposat també un atac a altres elements de la vida
lingtiistica balear. Es tracta de politiques dedicades a dinamitar la consciencia d’unitat
lingtistica dels catalanoparlants 1 del foment del secessionisme lingtistic.

El Govern Bauza ha manifestat sempre una voluntat de qiestionar la unitat de la
llengua, tot mesclant arguments pseudocientifics amb apel-lacions a una suposada
«consciencia diferencial» de mallorquinitat i a la defensa de «o nostro» davant dels atacs

imperialistes de Catalunya [sic]].

[...] Canvis que passen en primera instancia per separar la ideologia de I'educaci6 i pel reforg en
materia d’habilitats lingtifstiques [...].

No volem politica a les aules. De cap ideologia i de cap classe. I volem que els alumnes aprenguin
perfectament i en equilibri les nostres dues llengiies i ’anglés. No volem un sistema de moltes
hores en una llengua, unes quantes en una altra i poquetes en I’altra. No creim en la immersi6 en
catala, perque limita i no garanteix el coneixement de les tres llengiies.

(Discurs del president del Govern en el debat General sobre ’Acci6 Politica i de Govern, 21
d’octubre de 2014).

Un altre cop, el pensament reduccionista, emparat d’una falsa cobertura «cientifica» 1 neutra,
com st la realitat observada fos independent de 'observador, i com si les decisions preses des
del govern no fossin «politiquesy, és el fonament ideologic de la PL. bauzaniana.

No hi ha tampoc actuacions concretes per afavorir la integracié sociocultural i
lingtistica dels nouvinguts. L’executiu balear ha entes que espanyol és la llengua d’integracid
de la poblacié immigrada, 1 per tant no ha fet cap esforg per afavorir 'aprenentatge del catala

en aquest col‘lectiu. La logica de mercat fa la resta: 'espanyol si és indispensable.

3.5. LA POLITICA LINGUISTICA BALEAR I LA TNPL

Una TNPL justa ha de partir de la constatacié de la diversitat lingtifstica no només com un
fet empiric i universal, sin6 també positiu 1 sostenible, que necessariament ha de bastir una nova
etica sociolingtistica.

L’empoderament dels patlants és indispensable, perque fa possible una vida normal en
la llengua propia i n’evita I'abandonament, sempre traumatic. Cal afegir-hi que si la
proficiencia lingtifstica és una condicié necessaria per al triomf educatiu i socioeconomic, el
canvi de llengua perjudica els parlants de les llengiies minoritzades, condemnats a posicions
marginals.” Des del punt de vista normatiu, per tant, les actituds de rebuig de la diversitat
lingtistica i el foment de I’assimilacié s6n injustes. L’opcid en favor de la linguodiversitat, en

political power relations between speakers” communities of different languages vaty, often as a result of superior
Technology employed in the usage of military campaigns or economical expansion» (Peled 2007: 192).

3 Aquests individus, doncs, tenen molt dificil sortir de la dificultat lingiifstica: quan mantenen la seva llengua
tradicional, tenen restringida la capacitat comunicativa a causa del baix nombre de parlants; aixi doncs, es
condemnen a una posicié marginal. Quan abandonen la seva llengua i adopten la majoritaria, tanmateix, sén
considerats patlants de segona, pseudolingiies, és a dir, parlants sense el domini suficient de la llengua, cosa que els

porta també a llocs més baixos en I'escala socioeconomica.
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canvi, contribueix a la justicia distributiva, perque permet el desenvolupament huma en
condicions d’igualtat 1 de dignitat.

La PL del Govern Bauza es caracteritza, ja ho hem vist, per ser assimilacionista: la
coexisténcia del catala i de espanyol en 'ambit de les Balears és un problema, una desviacié
que cal corregir. L’eina triada és el liberalisme: el benestar dels individus va per davant de la
societat en conjunt, i 'accié del govern ha de ser minima. Les intervencions del Govern
Bauza, que haurien de ser minimes per poder garantir ’equitat, la llibertat i la igualtat de
tracte, només operen en el sentit d’afavorir la llengua portadora dels valors de llibertat,
modernitat 1 utilitat: Pespanyol. Per al catala, només existeix una mena de tolerancia, i no
compta amb la protecci6 dels seus drets ni amb la garantia en el manteniment dels ambits
d’ts.

A més, s’ha fet émfasi en la difusié d’una serie de dicotomies excloents, presentant
com a irreductible T'oposicié entre monolingiiisme 1 multilingiiisme, convertida en
I'enfrontament entre la normalitzaci6 del catala (monolingtiisme excloent, segons Bauza) i el
foment del multilingtiisme (concretat en la igualtat formal del catala i ’'espanyol i la promocié
de I'angles.

Una altra font de conflicte ha estat la relacié entre 'estandard catala i les modalitats,
on s’ha suggerit que existia un comportament diglossic desequilibrat i «imperialista» en la
manera com l'estandard és usat en ambits formals. Com a consequiéncia d’aixo, s’ha iniciat
una politica de foment de les «varietats» tendent a afeblir la consciéncia lingtifstica dels
catalanoparlants i a dificultar encara més la incorporacié dels nouvinguts a la nostra llengua.

La concepcié instrumental de les llengties ha estat un altre fonament de la PL balear:
les llengties, instruments de comunicaci6, sén més utils si tenen més parlants i més ambits
d’6s.* No es té en compte I'aspecte de dignitat personal, d’identificacié, si no és a favor de
I’espanyol.

L’assumpci6 dels topics el neoliberalisme (igualtat formal, intervencié minima, una
mena de «darwinisme lingtifstic» o /aissez faire que afavoreix les varietats més fortes i
prestigiades), de la ideologia assimilacionista i del centralisme, a més de la propagacid
continuada de prejudicis sobre llengiies i parlants completen el panorama de la PL del govern
de les Illes Balears entre 2011 i 2015, i concreten en el nostre ambit o context bona part de
les principals discussions teoriques sobre la filosofia de la PL. Cal afegir-hi la visi6 contraria
a la diversitat lingtistica, I'utilitarisme 1 la discretesa. El resultat: la injusticia.

4. APORTACIONS A UNA TEORIA NORMATIVA DE LA POLITICA LINGUISTICA

S’ha vist que la complexica és cabdal per a I'establiment d’'una TNPL justa, igualitaria i
sostenible. La idea de sostenibilitat emfasitza la conservacié del medi des d’una perspectiva
ecologica coherent amb la complexitat(Bastardas 2005 1 2014). Un dels seus elements clau és
la necessitat d’actuar sobre els valors i les percepcions: es considera que la perdua de diversitat
natural, lingtistica i cultural obeeix més a aspectes ideologics 1 de valors que no pas a
I'ordenament juridic.

4 S6n béns hipercol-lectius, és a dir, que quan més patlants tenen, i més patlants I'aprenen, més valor

adquireixen.
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Quant a la sostenibilitat especificament lingiifstica, és necessari superar la dicotomia
entre la tendencia a la uniformitat i a 'expansié de les grans llengtlies glotofagiques, i el
desenvolupament de la linguodiversitat. La compléxica ensenya que és possible
compatibilitzar ambdues visions (integraci6 i complementarietat en 7 no pas dicotomitzacid
en 0), de manera que s’elimini la jerarquitzacié valorativa de llengtes.

La sostenibilitat, aleshores, accepta el multilingtiisme i la intercomunicacié entre grups
1 individus, pero de manera simultania reclama la possibilitat de pervivencia 1
desenvolupament ple de tots els grups lingtifstics (Bastardas 2014).

Un altre aspecte crucial és la consciéncia de no rompre I'equilibri dinamic dels diversos
elements de I'ecosistema lingiifstic, que és el que en fa possible el manteniment. A nivell
lingtiistic implica que les llengties no propies han de ser usades només quan no pugui emprar-
se la propia, 1 per tant només quan sigui realment necessari i amb el menor cost de funcions
per a les llengiies propies (Bastardas 2014: 17).

La TNPL ha de basar-se en un conjunt de punts de partida (a partir de Boix 2006):

a) Laigualtati dignitat radical de totes les llengties i varietats lingtistiques i la concepcid
de la diversitat lingtifstica com un fet positiu.

b) Assumir la doble dimensi6 instrumental i identificadora de les llengtes.

¢) Concepci6 hibrida de la realitat lingtistica.

També ha d’incloure principis de sostenibilitat linglistica que permetin orientar les
actuacions politiques i les percepcions socials vers l'autodignitat, 'autocontrol, el tracte
equitatiu, el respecte i la llibertat. D’acord amb Bastardas, podem esmentar-ne alguns
(Bastardas 2002, 2005, 2014):

Principi de subsidiarietat lingtiistica: tot allo que pugui fer una llengua local, no ho ha
de fer una llengua global o al*loctona.

a) Principi de la competencia subsidiaria: el fet de disposar de competencia lingtistica
suficient no elimina el dret ni la necessitat de les comunitats lingiifstiques d’usar els
seus codis de manera plena.

b) Principi d’igualtat linglistica: cal impulsar una ideologia lingtistica favorable a la
diversitat i la igualtat lingtifstiques.

c) Principi de la interllengua: és necessarl assegurar una competéncia minima
compartida en la interllengua.

d) Principi de la convivencia lingiifstica: en contextos bilingtitzats s’han de prendre
mesures per evitar que la transmissio intergeneracional de la llengua autoctona minvi.

e) Principis de coexistencia harmonica: quan convisquin autoctons i poblacié
immigrada, sera necessari establir pautes de coexistencia harmonica (Bastardas 2014c:
23), com ara el principi d’estabilitat i normalitat linglistics del grup receptor, el
d’adaptaci6 (intergrupal i social) del grup que es desplaca o el de llibertat personal
dels nouvinguts respecte de la continuitat dels seus elements culturals i lingtifstics a
nivell intragrupal.
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5. CONCLUSIONS

Construir una TNPL sostenible 1 justa és un repte colossal. El punt de partida ha de ser
entendre la diversitat lingtifstica com un fenomen positiu i veure el moén de les llengiies de
manera difusa o hibrida. L’actuaci6 sobre les percepcions que tant els parlants com bona part
del moén academic mantenen encara sobre les llengtlies és també prioritaria: entendre-les des
de la perspectiva de la complexitat i de la sostenibilitat lingtliistiques, amb una nova ¢tica
sociolingtifstica vertaderament centrada en la justicia lingtifstica és un pas necessari per poder-
ho dur a terme, sempre, pero, en un context d’actuacié concret: les teories en el buit no
poden funcionar i massa sovint condueixen a resultats injusts, com ha mostrat I’analisi de la
PL del govern Bauza, exemple de planificaci6 i PL. manifestament injusta. D’altra banda, la
integracié disciplinaria que fa falta per elaborar una TNPL només és possible (o almenys
molt més facil) a partir de les ciencies de la complexitat.
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